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    رانيا ياتوسعه يهابرنامه در مردان و زنان اشتغال يهابرنامه يقيتطب مطالعه
 

  رانيا ان،يآشت ،ياسلام آزاد دانشگاه ان،يآشت واحد ،يشناس جامعه گروه ،يدكتر يدانشجو: يخنداب پور يغن فاطمه
  Assadi2001ir@yahoo.com  )مسئول سندهينو(*  رانيا ان،يآشت ،ياسلام آزاد دانشگاه ان،يآشت واحد ،يشناس جامعه گروه ار،ياستاد :يداودآباد ياسد نيمحمدحس

  رانيا ان،يآشت ،ياسلام آزاد دانشگاه ان،يآشت واحد ،يشناس جامعه گروه ار،ياستاد :ياحمد يعل ديام
  رانيا ان،يآشت ،ياسلام آزاد دانشگاه ان،يآشت واحد ،يشناس جامعه گروه ار،ياستاد: ييروشنا يعل
  
      چكيده

 
ست و هر جازمينه و هدف:  ساني آن جامعه ا صادي جامعه منابع ان سعه اقت شد و تو سرعت ر شكل از مهم ترين عامل  معه نيز مت

غال ايران در پيش و پس هاي توسعه اشتهاي جنسيتي حاكم بر برنامهاين مقاله بررسي سياستلذا هدف  زنان و مردان فعال است
  از انقلاب است. 

سنادي و كتابخانه :كار شرو شد. روش تحقيق بكار رفته از نوع تحليل ثااي ميمقاله فوق مطالعه ا گيري از نويه و اكثرا با بهرهبا
سايتهاي كتابخانهداده شمارياي و بهره برداري از  سر سكن و اطلاعات ثبتها و  شد. با توجه به هاي عمومي نفوس و م ي انجام 

  باشد. صيفي و تحليلي ميا مطالعه در سطح توهنوع داده
شان مي :هايافته شتغال زنان ن سالنتايج بدست آمده از وضعيت ا ز انقلاب و حتي پس از هاي مختلف در پيش ادهد كه در طول 

نان و مردان نيز نشان دهنده در مقايسه اشتغال ز انقلاب تغييرات اشتغال زنان روند صعودي يا نزولي منظمي را تجربه نكرده است.
سال (بر سي آماري از  شگي مردان در بازار كار در طول برر ست. همچنين روند1335-1400تري همي سعه در بي ) بوده ا ثبات تو

بخش عمده اي از نيروي  ،به ويژه زنان نشان دهنده آن است كه با كوچكترين تغييرات در شرايط اقتصادي اشتغال زنان و مردان،
سئل شده و اين م صادي،كار زن از بازار خارج  اي نامطلوبي را براي جامعه در بر بلكه از نظر اجتماعي نيز پيامده ه نه تنها از نظر اقت

  د. در برنامه هاي توسعه پيش از انقلاب اسلامي، ديدگاه دولتمردان از توسعه، صرفاً اقتصادي بو دارد.
شان مي گيري:نتيجه شتغال زنان ن ضعيت ا ست آمده از و سانتايج بد از انقلاب و حتي  هاي مختلف در پيشلدهد كه در طول 

  .پس از انقلاب تغييرات اشتغال زنان روند صعودي يا نزولي منظمي را تجربه نكرده است
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Abstract   
 
Background & Aims: It was associated with the policy maker's attitude based on the belief 
of greater participation of women in the social, economic and cultural scenes, therefore, 
compared to the previous two programs, attention to the situation of women was planned in a 
clearer way. One of the basic points in the third development plan was to align it with the 
establishment of an institution as "Women's Participation Affairs Center". In the important 
parts of the program, such as education and employment policies, no interesting needs are 
observed between the two sexes. The fourth program is interesting both in terms of the amount 
of materials of the program that are dedicated to women and also in terms of a different 
approach regarding the topic of gender. In the fourth development plan, it is emphasized to 
eliminate violence against women. The most important concern in the fourth development plan 
is the issue of women's employment and the improvement of the economic status of women in 
the society, and if we are talking about reforming public attitudes towards women, this reform 
of attitudes is related to holding economic positions and employment opportunities. In the third 
program, special educational and cultural-sports needs are emphasized by using Islamic 
principles and foundations. In the fifth development plan, which is considered to be the most 
important article of this plan about women and family. In the 6th Development Plan, it is very 
important to improve the status of women and a suitable position for women and family was 
considered in this program. Creating suitable job opportunities to attract unemployed 
graduates, which has increased as a result of the increase in the number of girls entering 
universities, paying attention to female heads of the household, self-headed and abusive 
women, reducing divorce, increasing the facilitation of marriage, the possibility of facilitating 
the entry of women into higher academic degrees such as Ph.D. Specialization and serious 
attention to improving the quality of women's health is one of the issues that should be given 
serious attention in the future. As a result, it is in accordance with the theories of gender justice, 
which is often equated with the concept of gender equality. But in reality, they are two separate 
concepts. Gender equality refers to equal life opportunities for women and men, which 
includes the ability to participate in the public sphere. Gender equality focuses on fair 
participation in education, the labor market, health services and politics. Legal reform is one 
of the key and important tools in the fight for equality. Gender equality does not necessarily 
ensure equality of outcomes; because it assumes that when barriers to participation are 
removed, there will be a level playing field for both sexes, and it does not consider that men 
and women may have different realities and experiences. Therefore, the concept of gender 
justice is raised. Gender justice refers to justice in life outcomes for women and men. As a 
result, it thinks beyond equal opportunities, reminds the need to change attitudes, emphasizes 
the different interests, preferences and needs of men and women, and emphasizes the need to 
redistribute power and resources. This paper examines the gender policies governing Iran's 
employment development programs before and after the revolution. Which is using qualitative 
content analysis. The purpose of this study shows that there are several elements and 
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propositions of gender discourses in the set of employee development programs of Iran before 
and after the revolution. 
Methods: The above paper is a documentary and library study. The research method used is 
of the secondary analysis type and is mostly done by using library data and using sites and the 
general population and housing censuses and registration information. The data used are 
second-hand data and partly third-hand data. According to the type of data, the study is 
descriptive and analytical. In this paper, due to the limitation of census information, that part 
of the gender analysis of employment based on Iran's development programs before and after 
the revolution and population and housing statistics has been used to some extent from 
registration data. 
Results: The results obtained from the employment status of women show that during different 
years before the revolution and even after the revolution, the changes in women's employment 
did not experience a regular upward or downward trend. Comparing the employment of 
women and men also shows superiority the regularity of men in the labor market during the 
statistical survey was from (1956-2020). Also, the unstable trend of development in the 
employment of women and men, especially women, shows that with the smallest changes in 
economic conditions, a large part of the female labor force has left the market. This issue is 
not only from an economic point of view but also from a social point of view. It also has 
adverse consequences for society. The current state of Iran's labor market, including its high 
unemployment rate, and low participation rate, shows limited employment generation. That 
the set of policies, laws, and regulations in the field of employment did not have the necessary 
efficiency. A review of each of the development programs in Iran shows that the issue of 
"gender justice" has been neglected and has faced shortcomings in its application and 
implementation. In the development programs before the Islamic revolution, the statesmen's 
view of development was purely economic. It was believed that the movement towards 
development begins with the growing trend of the growth of the national gross product. By 
dividing the population into two semi-urban and rural, the semi-urban brought new values 
following the increasing contact with the outside world. 
Conclusion: In terms of the period, the approval authorities in the fields of employment, 
diversity, transformation, decline, and rise. In other words, while in the development 
programs, there have been things such as equal pay, insurance, equal working hours, and 
expertise for the employment of women and men. In some cases, policymakers have paid 
attention to things such as wage equality, skill-oriented, empowerment and structural changes 
in women's employment, and in general, by using the theory of Giddens, Barry, Tocqueville, 
Bloomberg, it can be seen that there are approaches to create jobs for women and men, change 
the structure, identified equality, development, dignity, economic power in the documents of 
Iran's employment development programs. That a diverse set of macroeconomic policies and 
active and inactive labor market policies have been implemented with the purpose and 
motivation of creating employment. Which have different and diverse positive and negative, 
strong and weak consequences and functions. The results of women's employment status show 
that during different years before the revolution and even after the revolution, the changes in 
women's employment did not experience a regular upward or downward trend. 
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 و همكاران يخنداب پور يغن فاطمه

  مقدمه
ترين عامل سرعت رشد و توسعه اقتصادي جامعه مهم

عه است و هر جامعه نيز متشكل از منابع انساني آن جام
كه تحت روابط متقابل اجتماعي  زنان و مردان فعال است

. )1(تأثير مستقيمي در اقتصاد و توسعة آن جامعه دارند 
شتغال  افراد جامعه و هدايت آن ضعيت ا ها به توجه به و

تواند. زمينة بهره گيري بهتر جامعه از نيروي بازار كار مي
شد  سعه با شتغال براي  .)2(بالقوه و فعل  در جهت تو ا

ــي له انســان مفهومي جديدي نيســت. چنانچه كار را وس
ــاني بدانيم، ترديدي نمي ماند كه امرار معاش و بقاي انس

. )3( از ابتداي خلقت بشر، انسان با كار مانوس بوده است
ـــاني تنها  ـــوع در قامت يك حق انس اما طرح اين موض

توان ميان اي اخير اســت. ميهمختص به تحولات ســده
سته شتغال«اي به نام بروز و ظهور خوا و پيدايش » حق ا

مامي افراد رابطه اي  "كار"بيكاري و نبود  كافي براي ت
شاهده كرد. از آنجا كه بدون  ستمزد » كار«نزديك م و د

شي از آن، مسكن سياري نا شت، آموزش و تامين ب ، بهدا
. )4( شــودديگر از نيازهاي انســاني با مخاطره مواجه مي

ها انسان» حق«توان چنين نتيجه گرفت كه نخستين مي
داشــتن كاري مناســب و مطلوب با بروز و ظهور بيكاري 

ضعيتي را مي توان  در جوامع مرتبط بوده ست. چنين و ا
محصــول انقلاب صــنعتي دانســت. شــواهد حاكي از آن 

اي است كه تا پيش از اين دوران، بيكاري به عنوان پديده
. )5(شد در ميان جوامع مشاهده نميشايع و آزاردهنده 

صادي سعه اقت شور را  -از طرفي روند تو اجتماعي هر ك
ـــاني آن تعيين مي نابع انس هايت م كند، در همين در ن

برداري كامل و مناســب از منابع انســاني هر راســتا بهره
كشــور بايد به عنوان يكي از اهداف راهبردي توســعه در 

ـــود و به آن اهميت خاص و ويژه اي داده نظر گرفته ش
شور ود.ش صا زنان  ولي در ك صو ساني خ ما از نيروي ان

ستفاده بهينه ر به همين لحاظ بازار كا .)6( شوداي نميا
ستفاده از تمام  ست كه عدم ا شكلات زيادي مواجه ا با م

سي تلقي مي سا ضعف ا ساني،  و از  شودتوان نيروي ان
ـــت گزاران از كنار آن بي ـــياس تفاوت عبور آنچه كه س

ـــتغال زنان به عنوان نيمي از مي كنند. عدم توجه به اش
   .)7(جمعيت توسعه كشور است 

ستاي  سيتي در را سي و جن اما بايدها و نبايدهاي جن
هم افزايي در جهت توســعه كاربرد دارد. زيرا خلاقيت و 
هاده  نان، ن عه يعني ز جام كارآفريني نيمي از پيكر  توان 

ـــد توليدي  ـــريع آهنگ رش ـــمندي در جهت تس ارزش
صادي و خلق فرصت ستاقت شغلي جديد ا در  .)8( هاي 

ــتغال و نابرابري  ــاله  اش ــي به مس ــناس دانش جامعه ش
ن جنســيتي دربازار كار توجه شــده اســت. بخشــي از اي

فرادســـتي مردان و فرودســـتي زنان،  توجه به واســـطه
ـــت كه در همه جهان وجود دارد و زنان در  واقعيتي اس

ــه ــيتي كه در خانواده و جامعه باورها و كليش هاي جنس
ست، ح شده ا شان تعريف  شتغال در براي تي در بخش ا
و نابرابري جنســـيتي در  فرو دســـت اجتماع  قرار دارند

نان وجود دارد  غال ز ـــت عاد اش مه اب و از طرفي طي ه
توسعه اقتصادي، اشتغال "چندين دهه اخير، رابطه بين 

يكي از مهمترين مباحث مهم در  "و نابرابري جنســيتي
حوزه ســياســتگذاري و هم در حوزه علوم اجتماعي بوده 

تفاوت جنسيتي زن و مرد، تفاوت دو جنس را . )9( است
دانند و تقسيم بندي مشخصي از مولد تفاوت كاركرد مي

وظايف مردان در حوزه عمومي و زنان در حوزه خصوصي 
ـــت از توزيع  نابرابري. )10( رنددا ـــيتي عبارت اس جنس

 نمادي و اجتماعي) بين دو نابرابر ســـرمايه (اقتصـــادي،
ساس، جايگاه عاملان در هر حوزه به وزن  جنس بر اين ا

هايي كه به همراه خود به فضاي اجتماعي نسبي سرمايه
ستگي دارد موجود مي سان در  .)11(آورند ب شنا جامعه 

تفاوت در " گويند:چنين مي تعريف نابرابري جنســـيتي،
 هــا،قــدرت و وجهــه زنــان و مردان در گروه منزلــت،
هاي نظري متعددي طرح ديدگاه "ها و جوامعجماعت

سلطه پا برجاي مردان بر  سيتي و  شدند تا نابرابري جن
دو ديدگاه كلي در اين زمينه  .)12( زنان را تبيين كنند

وجود دارد. در ديدگاه اول، تفاوت ميان زن و مرد امري 
سته از جهان ست  "طبيعي"برخا در ديدگاه دوم  .)13(ا

ــاختي اجتماعي  ــور از فيزيك بدن، برس ــيت و تص جنس
اي است. باورهاي قالبي جنسيتي: مجموعه ساختار يافته

ها و صــفات شــخصــيتي زنان و ي ويژگياز باورها درباره
هاي اجتماعي بايد اشاره نمود، منزلت .)14( مردان است

سياسي و امكانات ديگر اقتصادي و برخورداري از مزاياي 
ناشــي از كل جامعه (و دولت) باز هم به صــورت نابرابر 

هاي مختلف توزيع ميبين گروه ـــود و ها و نســـل  ش
ـــورتنابرابري به ص له مزمن و مهم   ها را  ـــئ يك مس

  . )15( آورداجتماعي در مي
ـــاله وجود دارد براي رفع  "ولي در اين ميان يك مس

سيتي در برنامهنابرابري سعههاي جن شتغال هاي تو اي ا
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رانيا ياتوسعه يهابرنامه در مردان و زنان اشتغال يهابرنامه يقيتطبمطالعه                      

يران قلاب) چــه  ا ن پس از ا قلاب و  ن يش از ا پ (در 
و از  انجايي كه  "راهبردهايي پيش بيني شــده اســت؟

هاي اقتصادي و اجتماعي ضرورت حضور زنان در عرصه
اشتغال از  و در عرصه كار مورد توجه بوده و حضور زنان

ساسي توسعه پايدار و نيمي از جمعيت كشور را  صول ا ا
اشتغال زنان به عنوان يكي از  دهند و موضوعتشكيل مي

مهلويتوا نا ـــتريزيها در بر ياس ـــ هاي گذاريها و س
ـــت بايد دولت هاي قبل و بعد از انقلاب مد نظر بوده اس

  .مورد مطالعه و توجه بيشتر قرار گيرد
  
  كار وشر

ـــنادي و كتابخانه ـــد. اي ميمقاله فوق مطالعه اس باش
يه و اكثراً ثانو يل  ته از نوع تحل كار رف با  روش تحقيق ب

نهگيري از دادهبهره خا تاب اي و بهره برداري از هاي  ك
هاي عمومي نفوس و مســكن و ها و ســرشــماريســايت

ست. داده شده ا شده اطلاعات ثبتي انجام  ستفاده  هاي ا
هاي نوع دست هاي دست دوم و در بخشي از دادهاز داده

ــتند. با توجه به نوع داده ــه هس ــطح س ها مطالعه در س
باشـــد. در اين مقاله با توجه به توصـــيفي و تحليلي مي

محدوديت اطلاعات ســـرشـــماري، آن بخش از مباحث 
شتغال بر اساس برنامه اي هاي توسعهتحليلي جنسيتي ا

 همچنين آمارهاي نفوس وايران پيش و پس از انقلاب و 
  .هاي ثبتي استفاده شده استمسكن تا حدودي داده

  
  هايافته

هاي بيشـــترين فرصـــت )1334-46ي (هاطي ســـال
شكل  452( شغلي جديد صنعت  شغل) در بخش  هزار 

 ولي با وجود رشد بالاي اشتغال در بخش صنعت، گرفت،
شاورزي حدود شاغلين  50 همچنان بخش ك صد كل  در

 150به طور متوسط  دهد،ه خود اختصاص ميكشور را ب
هزار شغل جديد ايجاد شد كه كمتر از رشد فعال كشور 

ـــال  بود. ميليون نفر در مناطق  2/1حدود  1345در س
ستايي در فعاليت شغول به كار رو شاورزي م هاي غير ك

يان  قالي 300كه از اين م هزار نفر  200 باف،هزار نفر 
مان، ـــاخت ـــاغل بخش س گاني و  هزار 470 ش بازر نفر 

ـــتغال  200خدمات و  ـــتي اش ـــنايع دس هزار نفر در ص
درصــد از  70درصــد در صــنعت فرش و  72اند. داشــته

سكونت  صنعت پارچه بافي در مناطق روستايي  شاغلين 
وقت  ها مشاغل پارهويژگي عمومي اين فعاليت اند.داشته

ـــت. با مزد پايين بود هاي فرش بافي عامل ايجاد فرص
ــغلي در  ــتايي بود.ش ــال مناطق روس ــله س هاي در فاص

ساله و بالاتر در قالي  1335 - 1345 شاغلين ده  شمار 
هزار نفر افزايش يافت و  123 بافي در مناطق روســتايي

قالي  1345در سال  هزار نفر رسيد. 309هزار به  186از 
ستايي  57بافي  صنعتي مناطق رو شتغال  صد از كل ا در

هاي قالي بافي در كارگاه .را به خود اختصـــاص داده بود
) 1335-45هاي (متمركز خانگي بود. در فاصـــله ســـال

صنايع مدرن  شتر  ست بافت دو برابر بي صنعت فرش د
شد، در برنامه هاي عمراني دوم و  شغلي ايجاد  صت  فر
سهم قابل توجهي از بودجه عمراني به پروژه هاي  سوم 

  زيربنايي اختصاص داده شده بود.
ـــاد ايران از  ـــد  1340دهه اقتص به دوران طلايي رش

رشد سريع  بالايي وارد شد. رشد چشمگير بخش صنعت،
شيني، سفيد  شهر ن شي از انقلاب  صلاحات اجتماعي نا ا

سپاه ترويج  سپاه بهداشت و از جمله تشكيل سپاه دانش،
صادي آباداني، و سبب  -تحولات اقت شگرفي را  اجتماعي 

و رشد بالاي شده بود. در عين حال رشد سريع اقتصادي 
شده  جمعيت، شديد نابرابري در توزيع درآمد منجر  به ت

ـــناد برنامه چهارم الويت اهداف رتبه بندي  بود. در اس
نشــده بود، ولي هدف رشــد بســيار بالاي توليد ناخالص 

سالانه   كرد.درصد ايجاب مي 4/9ملي، به طور متوسط 
شد. صلي برنامه با شتغال يكي  كه افزايش توليد هدف ا ا

صلي برنامه بود: از شتغال  "ديگر اهداف ا ايجاد حداكثر ا
ـــب براي جذب بيكاران و تازه  "مولد تمام وقت متناس

شاغل غير مولد و  واردين به بازار كار و تبديل تدريجي م
  بود. "وري پايين به مشاغل مولد و با ثباتمشاغل با بهره

ـــده بود كه از  16894 در برنامه چهارم پيش بيني ش
ميليون نفر  7959رســند فر كه به ســن كار ميميليون ن

فعال باشـــند. همچنين پيش بيني شـــده بود. در پايان 
مه براي  نا ـــور  7898بر عال كش يت ف ميليون نفر جمع

امكان اشتغال وجود داشته باشد. و نرخ بيكاري در طول 
ند. برآورد كمتر از ميزان  يدا ك ندي نزولي پ مه رو نا بر

ــه نيروي كا هاي برنامه را ر، پيش بينيواقعي اندازه عرض
ــيار خوش بينانه كرده بود. در نهايت با وجود افزايش  بس
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چشمگير سرمايه گذاري دولتي و خصوصي، نرخ بيكاري 
مه عمراني چهارم روندي  هاي اجراي برنا ـــال درطول س

  درصد رسيد.  6/10به  3/8صعودي به خود گرفت و از 
ـــتر1352-56برنامه عمراني پنجم ( ده ) آخرين و گس

ـــلامي بود، كه در  ترين برنامه عمراني قبل از انقلاب اس
سال  سيد. تحولات بازار بين  1351بهمن  صويب ر به ت

ــال هاي  ــديد  52- 53المللي نفت طي س به افزايش ش
به نحو  ـــد. و بودجه برنامه پنجم  قيمت نفت منجر ش

شمار طرح هاي چشمگيري افزايش يافت و به تبع آن بر 
ــد. پيش بيني ميعمراني به نحو قابل  توجهي افزوده ش

ـــد كه به دليل حجم عظيم درآمدهاي نفتي، اهداف  ش
افزايش درآمد ســرانه و ســرمايه گذاري گســترده بخش 
صنعت تحقق يابد  خصوصي و دولتي خصوصاً در بخش 

هاي صنعتي و تا پايان قرن بيستم ايران به يكي از قدرت
تماعي، جهان مبدل گردد. در اين برنامه تحقق اهداف اج

تر درآمد توســعه از جمله ايجاد اشــتغال، توزيع عادلانه
ـــتايي مدنظر قرار گرفت؛ هرچند  متوازن در مناطق روس
هدف اصلي برنامه همچنان تسريع آهنگ رشد اقتصادي 

گذاري در جهت ايجاد و ارتقاء سطح رفاه بود و بر سرمايه
تنوع صنعتي تمركز داشت. رشد سريع درآمدهاي نفتي، 

شت؛ اما همراه با آن رشد ا صادي بالايي را به دنبال دا قت
آمد، رشـــد مشـــكلاتي از قبيل تورم، توزيع ناعادلانه در

سريع آهنگ مهاجرت از  شين و ت شهرن سريع جمعيت 
ــاد دچار التهاب و عدم  ــهر بروز كرد. اقتص ــتا به ش روس
سط  شار كم درآمد و متو ضايتي ميان اق شد و نار توازن 

  گرديد.  1357ز بروز انقلاب سال اوج گرفت كه زمينه سا
سال  با آغاز اعتصابات عمومي،  1357اقتصاد ايران در 

ـــاب در مراكز مهم و كليدي، از جمله در  به ويژه اعتص
يت عال لب ف فت و توقف اغ عت ن ـــن يدي و ص هاي تول

خدماتي، با ركود عميقي مواجه گرديد. با سرنگوني نظام 
ران به عدم ، اقتصــاد اي1357شــاهنشــاهي در بهمن ماه 

ـــت. در مورد ويژگي هاي اطمينان دوران گذار دچار گش
شني  صوير رو سلامي ايران ت صادي جمهوري ا نظام اقت

ـــت. با توجه به تأكيد بر عدالت اجتماعي در  وجود نداش
طول دوران مبارزه با رژيم شــاه، برخورد نظام جمهوري 
شخص  صي و بخش عمومي نام صو سلامي با بخش خ ا

ســتار ســهم درخور توجه در مديريت كارگران خوا بود.

صابات و شركت ها بودند و پس از پيروزي انقلاب نيز اعت
شغال  تظاهرات خياباني به عناوين مختلف ادامه داشت. ا

شدن  1358سفارت آمريكا در آبان  سدود و در پي آن م
 -ذخاير ارزي و تحريم اقتصـــادي، فضـــاي ســـياســـي 

رمايه و نيروي كرد. فرار س اقتصادي كشور را نامطمئن تر
ــادي  ــتاب گرفت و اغلب متغيرهاي اقتص ــص ش متخص
وضــعيت نامطلوبي پيدا كردند. با شــروع جنگ تحميلي 

وضــعيت بحراني بر كشــور حاكم  1359در شــهريور ماه 
يه ايران،  8شـــد طي  ســـال جنگ تحميلي عراق عل

قل  حدا تأمين  ظام و  هدف حفظ ن با  يت بحران  مدير
قرار گرفت. اين شرايط  مايحتاج ضروري مردم در اولويت

ضعيت بازار كار را با  صاد ايران و به تبع آن و عملكرد اقت
  شدت تحت تأثير قرار داد.

عدالت اجتماعي  هدف  با  ـــلامي  كه انقلاب اس با آن 
شــكل گرفت و قانون اســاســي جمهوري اســلامي ايران 

ـــتغال براي 1358( ) بر نقش دولت در ايجاد زمينه اش
ست؛ تمامي افرادي كه تمايل ب ه كار دارند، تأكيد كرده ا

اما آغاز جنگ تحميلي در عمل فرصت برنامه ريزي براي 
سال  شت  تحقق اين اهداف را از ميان برد. طي دوران ه
ظام، از طريق  لت، حفظ ن هدف دو نگ مهم ترين  ج
تاج  مايح ياز و فراهم آوردن  حات مورد ن ـــلي تأمين تس

يل دهه ـــروري مردم بود. هرچند در اوا تلاش 1360ض
ساله و برنامه  ست  هايي براي تدوين برنامه بلندمدت بي

ولي به دليل نقش ضعيف  ميان مدت پنج ساله آغاز شد.
بخش خصــوصــي در فعاليت هاي اقتصــادي و كنترل 

ــه ــترده دولت در عرص ــرف، گس هاي توليد، توزيع و مص
ـــعه  ـــيد و برنامه توس ـــها به نتيجه نرس نهايتا اين تلاش

) و اولين برنامه 1361-81(اجتماعي ايران  -اقتصـــادي 
ـــلامي ايران ( عه جمهوري اس ـــ به 1366-1362توس  (

 ها برفراموشــي ســپرده شــد. در پيش نويس اين برنامه
ضــرورت حركت به ســوي اشــتغال كامل، از طريق به 

هاي توليد كار و جايگزين كردن نيروي كارگيري شـــيوه
كار داخلي به جاي كارگران خارجي تأكيد و پيش بيني 

سرعت افزايش يافته و  .ودشده ب صنعتي به  شتغال  كه ا
سهم بخشهاي كشاورزي و خدمات از كل اشتغال كشور 

صويب برنامه هاي ميان رو به كاهش گذارد. در اثر عدم ت
ـــالهاي جنگ، عملاً دولت  مدت و بلندمدت در طول س
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رانيا ياتوسعه يهابرنامه در مردان و زنان اشتغال يهابرنامه يقيتطبمطالعه                      

ستهاي  سيا صادي به اجراي  ضعيت اقت براي مديريت و
م كرد كه برآيند آنها صلاحديد در بخشهاي مختلف اقدا

شاغلين در واحدهاي  شمار  در بازار كار مقابله با كاهش 
شكل گيري تورم  اقتصادي و جلوگيري از افزايش مزد و 

  فزاينده بود.
ــتاوردهاي كمي بر  ــعه علاوه بر دس در برنامه اول توس

در فاصله  .ساختار متوازن و كارآمد شغلي تأكيد شده بود
سالانه به طور تعداد  1368-1372سالهاي  شاغل  افراد 
درصد رشد يافت؛ ولي نرخ رشد اشتغال در  2٫9متوسط 

سيار نابرابر بود. در برنامه اول، پيش بخش هاي مختلف ب
سالانه به طور  شتغال بخش خدمات  شده بود كه ا بيني 

ــط  ــد افزايش يافته و در كل  4٫1متوس هزار  705درص
شغلي جديد در فعاليتهاي خدماتي ايجاد صت  شود.  فر

رفت كه با گســترش شــهرنشــيني و بســط انتظار مي
خدمات وابسته به مؤسسات توليدي مانند فروش، حمل 
ماعي و  خدمات اجت عه  ـــ بانكي و توس خدمات  قل،  و ن
رفاهي اشــتغال خدماتي به ســرعت رشــد يابد. جمعيت 
فعال كشــور به عنوان اصــلي ترين پارامتر عرضــه نيروي 

ــال  ــعه يعني در ابتد 1368كار در س اي برنامه اول توس
ـــعودي به  13941741 ـــت كه باروندي ص نفر بوده اس
 1372نفردر سـال آخـر برنامـه در سـال  15345168

حدود  يافت. از اين جمعيت فعال   11972302افزايش 
ــابراين نرخ  1368در سال  نفر ــد، بنـ ــوده انـ ــاغل بـ شـ

درصد  48/38در اين سال در حدود  مشاركت نيروي كار
درصد مــــي باشــــد. جمعيت  14 /1كاري نيز نرخ بي و

به  1372شاغل كشور در طول سال هاي برنامه در سال 
ــــع آن نرخ  13581169 ــــه تبـ نفر افزايش يافته و بـ

 5/11درصــد و نرخ بيكاري نيزبه  44/38مشــاركت به 
ـــور در سال  درصد كاهش يافته است. نرخ بيكاري كشـ

ــاركت نيرو 1/11معادل  1373 ــد و نرخ مش ي كار درص
  . درصد بوده است  01/38

ـــادي، اجتماعي و فرهنگي  ـــعه اقتص برنامه دوم توس
شتمل بر 1374 - 1378( هدف كلان كيفي بود.  16) م

ـن اهداف به طور مستقيم به موضوع اشتغال اشاره در اي
هاي برنامه دوم سياست بايد اشاره نمود، اي نشده است.

ــه ــعه در عرص هايي مانند در عمل تداوم برنامه اول توس
زدايي و كاهش مداخلات دولت سازي، مقرراتخصوصي

  در اقتصاد بود.
ـــت ـــياس ها، در عملكرد ايجاد با توجه به اهداف و س

ـه  ـه برنام ـبت ب ـايي نس ـاوته ـه تف اشتغال اين برنام
ــي ملاحظه مي شود كه در درجه اول، در سطح كل قبلـ

ـد هزار فرصت شغلي جدي 1315اقتصاد در طول برنامه، 
سالانه حدود  شغلي جديد) ايجاد  263(متوسط  فرصت 

بايســـت شـــده اســـت. با توجه به اهداف برنامه دوم مي
شــد؛ هزار فرصــت شــغلي جديد ايجاد مي 404ســالانه 

 .هزار شـــغل جديـــد 2020يعني در طول برنامه حدود 
گردد كه عملكرد در مقايســه با اهداف پيش ملاحظه مي

ــده تفاوت زيادي دار د، به طوري كه ميــــــزان بيني ش
درصــد اســت. بنابراين  65/ 1تحقق اهداف برنامه حدود 

ــن از منظر ايجاد اشتغال، سياست ــار ايـ ــازار كـ هاي بـ
برنامه در مقايسه با برنامه اول توسعه چندان موفق نبوده 

ـــت دوم، طبق اين برنامه بهره وري نيروي كار بايد  .اس
ــــالي كــــه يافــــت در حسالانه يك درصد افزايش مي

 1/3دهد اين رقم به بالاتراز يك درصد عملكرد نشان مي
(درصد) رسيد. همچنين نسبت اشـتغال بـه جمعيت در 
سن كار، طي برنامه دوم روند نزولي به خـــود گرفتـــه 
ـه دوم مجدداً افزايش  ـان برنام ـال پاي ـه در س ـه البت ك

به طوركلي از دلايل عمده عدم تحقــــق كامــــل  يافت.
ـد ـتاه ـري سياس ـه دوم پيگي ـت اف برنام ـاي تثبي ه

هاي و در طول ســال 1373اقتصــادي در اواخر ســال 
هـــاي جهت كنتـــرل تـــورم، سياســـت 1375و  1374

ـدينگي و ارز و  ـود نق ـزي، كمب ـك مرك ـي بان انقباض
ـادراتي و ـاي ص ـودن كالاه ـت ب ـل رقاب مي ... غيرقاب

  باشد.
ـــال  ـــور در س يعني در  1374لذا جمعيت فعال كش

ـت  16004931ابتداي برنامه دوم توسعه  ـوده اس نفر ب
ـــه با روندي صعودي به  نفر در سال آخر  1842847كـ

ـال  ـداد  1378برنامه در س ـن تع ـت. از اي ـزايش ياف اف
حدود  عال  ـــال  1435618جمعيت ف  1374نفر در س

شاركت نيروي كــــار در  شاغل بوده اند، بنابراين نرخ م
 3درصد و نرخ بيكاري نيز  60/37حدود  در 1374سال 

درصد. جمعيـــت شـــاغل كشـــور در طول سالهاي  10/
ــال  نفر افزايش يافته  16005643به  1378برنامه در س

ـــاركت در اين سال به  ـــرخ مشـ  03/37و به تبع آن نـ
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صد كاهش و نرخ بيكاري نيزبه  صد افزايش  13/ 1در در
  يافته است.

صادي و با شرايط اقت شار  توجه به  اجتماعي كشور و ف
ــــه  ــــن برنامـ جمعيت، عرضــه نيروي كار در طول ايـ

ـــد كه دولت در اين برنامه توجه 1379-83( ) باعث ش
ـاري داشته  ـاهش بيك ـتغال و ك ـه اش ـه مقول خاصي ب
باشــد و بيكاري به مهمترين دغدغه دولت تبديل شــود، 
سوم (فصل  ـــه  به طوري كه يكي از فصول قانون برنامـ

 .هاي اشتغال اختصاص يافتوضوع سياستششم) به م
شتغال  ستقيم بــــر ايجاد ا ستقيم و غير م كه به طور م

شته ستتأثير دا سيا سبت اند. اهداف و  هاي اين برنامه ن
شتري  2به  ســـــتردگي و تنوع بي برنامه قبلـــــي از گ

) از قانون  56) و ( 49تصويب مواد ( .برخوردار بوده است
ـــعه از مهمتري ـــوم توس قانوني جهت برنامه س ن مفاد 

ـت در اشتغال زايي مي باشد. در برنامه سوم اقدامات دول
ـــد  ـــور مـ ـــتغال كشـ توسعه تشكيل شوراي عالي اشـ
نظرقــــــرار گرفــــــت و همچنين قانون الزام فراگيري 

صويب هاي فني و حرفهآموزش شتغال به كارت اي براي ا
  گرديد.

 1379در ابتداي برنامه ســوم توســعه يعني در ســال 
ـه با  19117674عيت فعال كشور جم نفر بوده اسـت ك

نفـــر در ســـال آخــر  21568368روندي صعودي بـــه 
ــه در  ــداد  1383برنامـ ــن تعـ ــت. از ايـ ــزايش يافـ افـ

ـــال  16444490جمعيت فعال حدود   1379نفر در س
شاركت نيروي كــــار در  شاغل بوده اند، بنابراين نرخ م

بيكاري نيز  درصــد و نرخ 38/37در حدود  1379ســال 
درصــد بوده اســت. جمعيت شــاغل كشــور در طول  14

ـــال ـــال س نفر  18906000به  1383هاي برنامه در س
افزايش يافته و به تبع آن نـــرخ مشـــاركت در اين سال 

صد افزايش و نرخ بيكاري نيزبه  39به  صد  12/ 3در در
  كاهش يافته است.

شكاف ميان عرضه و تقاضاي نيروي  همچنين تشديد 
شد كار  سو و ر سريع جمعيت فعال از يك  شد  در اثر ر

صت سته فر سرمايه گذاري آه شغلي در اثر كمبود  هاي 
ــوي ديگر، بازار كار ايران را  مولد و تحولات فناوري از س

جدي مواجه كرد. به  1370در اواخر دهه  با چالشـــي 
همين دليل بهبود وضعيت اشتغال و كاهش نرخ بيكاري 

ــلي برنا ــعه بود. افزايش از اولويت هاي اص ــوم توس مه س
ــت هاي  ــياس ــرمايه گذاري و توليد، ايجاد ثبات در س س
شي از قوانين و مقررات ناظر  صلاح بخ صادي، ا كلان اقت
تأمين  خارجي غيرمجاز،  كار  كار، اخراج نيروي  بازار  بر 

سرمايه گذاري سهيلات مالي  شتغال زا از طريق ت هاي ا
ي و هاي صــنعتبانكي ارزان قيمت، گســترش شــهرك

برنامه ريزي براي اعزام بخشــي از نيروي كار متخصــص 
ــت ــياس ــور از عمده س هاي برنامه ايراني به خارج از كش

ـــوم براي مقابله با چالش در برنامه  هاي بازار كار بود.س
ـــوم پيش ـــرمايه س ـــده بود كه با حمايت از س بيني ش

درصد،  6هاي مولد و تحقق رشد اقتصادي سالانه گذاري
ستهمراه با ديگ سيا سالانه ر  هاي تنظيمي در بازار كار، 

شغلي جديد در بنيان 765 صت  صادي هزار فر هاي اقت
ــتيابي به نرخ  ــود؛ هرچند برنامه در دس ــور ايجاد ش كش
ــاغلين جديد از  ــمار ش ــد هدف توفيق يافت. ولي ش رش

ـــالانه  ـــويق  هزار نفر فراتر نرفت. 570س به منظور تش
اي ديد، تخفيف ويژهكارفرمايان به استخدام نيروي كار ج

كار  ما براي نيروي  كارفر ـــهم  مه س در ميزان حق بي
شد و ماليات اين گروه از  جديدالاستخدام در نظر گرفته 
ــمول تخفيفاتي قرار گرفت، در مقابل  كارفرمايان نيز مش

درصــد و  5بر كاهش تعداد كل كاركنان دولت به ميزان 
صي به تعداد كل  ص شاغل تخ سبت كاركنان م افزايش ن
ساس مقرر گرديد كه  شد و براين ا كاركنان دولت تأكيد 

خدام ـــت يد در بخشمجموع اس جد هاي دولتي از هاي 
ـــد كل تعداد كاركناني كه از خدمت خارج  پنجاه درص

  شوند تجاوز نكند.مي
ساعد داخلي و بين  شرايط م سعه در  برنامه چهارم تو
سال هاي پاياني با بحران مالي  شد. ولي در  المللي آغاز 

هــاني و افزايش تنش در روابط بين المللي مواجــه ج
گرديد. اين برنامه با رويكرد اقتصاد دانايي محور و تعامل 

گيري چشــم انداز با اقتصــاد جهاني تدوين گرديد. جهت
بلندمدت (بيســـت ســـاله)، بســـتر لازم را براي تدوين 

ست هاي كلي اين برنامه آماده كرده بود. هرچند كه سيا
اي كلي بازار كار در قانون برنامه چهارم اهداف و سياسته

اين  155اما به استناد ماده  .به طور مبسوط تشريح نشد
شي  ستاد ملي بخ قانون، دولت موظف به تهيه و تدوين ا

هاي و فرابخشي گرديد. تا اين اسناد مبناي تنظيم برنامه
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رانيا ياتوسعه يهابرنامه در مردان و زنان اشتغال يهابرنامه يقيتطبمطالعه                      

سند  ساس  سنواتي قرار گيرد. بر اين ا سالانه و بودجه 
تهيه گرديد. كه » غال و كاهش بيكاريتوسعه اشت« ملي 

هاي بازار كار براي يك دوره پنج در آن اهداف و سياست
ساله مشخص گرديد. از جمله اهداف اين برنامه افزايش 

ــتغال به ميزان  ــالانه ايجاد اش هزار نفر در طول  900س
سالانه  شد  صد و همچنين كاهش نرخ  4/3برنامه با ر در

ــد در 4/8بيكاري به رقم  پايان برنامه بود. طي اين  درص
صادرات نفت،  صل از  دوره به رغم درآمدهاي نجومي حا

شتغال هاي اقتصادي ايران از ميان رفته زايي بنيانتوان ا
شده در طي اين دوره بسيار كمتر  و ميزان اشتغال ايجاد

  از ميزان پيش بيني شده بود.
ــال تاخير پس از اتمام  ــعه، با يك س برنامه پنجم توس

به تصويب  1394تا  1390مه چهارم، براي سال هاي برنا
  رسيد. 
ـــت فعال بازار كار در برنامه چهارم مهم ـــياس ترين س

توســعه پرداخت تســهيلات بابت اجرايي كردن مســكن 
سترش بنگاه ستي كه به مهر و گ سيا هاي زودبازده بود؛ 

دليل فقدان نظارت مؤثر با اتلاف منابع همراه بود و به 
ــد. افزايش نقدينگي ــرايط بازار  و نرخ تورم منجر ش و ش

بيش از  1390-94كار را نامســاعدتر كرد. طي ســالهاي 
صنعت ايجاد  300 شغلي جديد در بخش  صت  هزار فر

شـــده، در حالي كه ارزش افزوده صـــنعتي در اين دوره 
ست. بدين ترتيب بالا 2٫1سالانه  صد كاهش يافته ا  در

ر رفتن شـــمار شـــاغلين اين بخش با كاهش چشـــمگي
شد بهرهبهره ست (ر شده ا صل  وري وري نيروي كار حا

ــط منفي  نيروي كار ــالانه به طور متوس ــنعتي س  36ص
  .درصد بوده است

-1394از تحولات بازار كار در برنامه پنجم توســعه ( 
شرايط ركودي  توان به موارد فوق اشاره نمود،) مي1390

صاد كشور بر وضعيت بازار كار تأثير عميقي  حاكم بر اقت
داشــته اســت. رشــد جمعيت فعال طي ســالهاي برنامه 

سط  سالانه به طور متو سعه  صد بوده؛  1٫1پنجم تو در
درصد رشد  1٫39جمعيت شاغل به طور متوسط سالانه 

كرده و در نتيجه از شمار بيكاران كاسته شده است. ولي 
تغيير عرضه و تقاضاي نيروي كار در برنامه پنجم نوسان 

ــته اســت. طي ــديدي داش ــالهاي  ش ، 1390و  1389س
هــاي انرژي در پي اجراي طرح جهش قيمــت حــامــل

نه يارا ند كردن  لت از افزايش هدفم ها و جلوگيري دو
ــولات توليدي، به تعطيلي يا كاهش توليد و  قيمت محص

ها منجر گرديد؛ به نحوي اشـــتغال بخش بزرگي از بنگاه
ــالها حدود  ــاغلين در اين س ــمار ش هزار نفر  500كه ش

  افت.كاهش ي
ــال ــريع در س هاي ابتدايي برنامه باتوجه به افزايش س

ـــجويان، به ويژه در دوره ـــمار دانش هاي تحصـــيلات ش
ــد و دكترا) افزايش جمعيت  ــي ارش ــناس تكميلي (كارش

ــال  ــت ولي در س ــيار ناچيز بوده اس ، با 1394فعال بس
شگاهي به بازار كار،  سرازير صيلان دان شدن فارغ التح

ـــال  880جمعيت فعال بيش از  ـــبت به س هزار نفر نس
به افزايش نرخ افزايش نشــــان مي 1393 كه  هد،  د

مشــاركت نيز منجر شــده اســت. با آن كه در فاصــله 
هزار فرصت شغلي ايجاد  670حدود  1393-94سالهاي 

شــده، ولي به دليل افزايش چشــمگير جمعيت فعال، در 
شده است. بنابراين  1394سال  شمار بيكاران افزوده  بر 

تعداد بيكاران در سال پاياني برنامه پنجم توسعه افزايش 
ــتغال ــادي نبوده، زايي بخشبه معني عدم اش هاي اقتص

بلكه ناشــي از افزايش نرخ مشــاركت نيروي كار و رشــد 
تر جمعيت فعال نســبت به شــاغلين كشــور بوده ســريع
  است.

نهاد كه از  1395اقتصــاد ايران در حالي گام به ســال 
جام آغاز گرديده بود و اين امر نويد سه ماه پيش از آن بر

صاد ايران را مي شايش در اقت صاد ايران بعد و گ داد. اقت
مدتها رشــد اقتصــادي دو رقمي در كنار تورم يك رقمي 
سب و كار  ضاي ك را تجربه نمود. افزايش مخاطرات در ف
كشور در پي ايجاد تزلزل در برجام و سقوط ارزش ريال، 

طول برنامه شـــشـــم را در عملكرد اقتصـــادي ايران در 
اي از ابهام فرو رفته و نگراني از آينده را افزايش داده هاله

هاي توسعه اي در برنامه ششم همانند ديگر برنامه است.
ـــتغال و كاهش بيكاري از جمله  ـــوع اش ـــور موض كش

بيني شده است محورهاي مهم است. در اين برنامه پيش
زايش نرخ درصــدي، با وجود اف 8كه با رشــد اقتصــادي 

ســال  درصــد، نرخ بيكاري در 42به  38, 5مشــاركت از 
درصــد كاهش يابد. اولين فصــل در برنامه  7به  1400

شـــشـــم به مبحث ســـرمايه گذاري، توليد و اشـــتغال 
شد  شده كه ر صريح  ست. در برنامه ت صاص يافته ا اخت
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ش شتغالمورد نظر برنامه، ر ست. در مقدمه برنامه د ا زا ا
د بر پايين بودن امنيت اقتصــادي، در توضــيح موانع رشــ
مايه گذاري در فعاليتهاي توليدي و پايين بودن بازده سر

ها، مشكلات ساختاري بازده بالاي سرمايه در بازار دارايي
سب و كار از جمله فرايند طولاني و پيچيده  ضاي ك در ف

ساد گسترده و عدم توجه آغاز يك كسب و كار جد يد، ف
ده است. با افزايش درآمدهاي به حاكميت قانون تأكيد ش
سهيلات پرداختي ب سات اعتباري انكنفتي، ت س ها و مؤ

افزايش يافت. افزايش تسهيلات  1395غيربانكي در سال 
ـــتغال در اكثر  ـــد توليد و اش پرداختي، افزايش نرخ رش

  هاي اقتصادي را در پي داشت.بخش
  

  بحث
ست 6طي  سيا شته مجموعه متنوعي از  هاي دهه گذ

سياستكلان اقت هاي فعال و غير فعال بازار كار صادي و 
كه  و انگيزه ايجاد اشـــتغال اجرا شـــده اســـت.با هدف 

كاركردهاي مثبت و منفي، يامدها و  ـــعيف  پ قوي و ض
ـــته اند. ـــت آمده از  متفاوت و متنوعي داش نتايج بدس
هد كه در طول سالهاي دوضعيت اشتغال زنان نشان مي

س از انقلاب تغييرات مختلف در پيش از انقلاب و حتي پ
ي منظمي را تجربه اشـــتغال زنان روند صـــعودي يا نزول

ست. شان  نكرده ا شتغال زنان و مردان نيز ن سه ا در مقاي
كار در طول  بازار  ـــگي مردان در  نده برتري هميش ده

سال ( سي آماري از  ست 1335-1395برر  .)14() بوده ا
شتغال زنان و مردان،ثبات تهمچنين روند بي سعه در ا  و

به ويژه زنان نشـــان دهنده آن اســـت كه با كوچكترين 
اي از نيروي بخش عمده تغييرات در شــرايط اقتصــادي،

ــئله نه تنها از نظر  ــده و اين مس كار زن از بازار خارج ش
ز پيامدهاي نامطلوبي بلكه از نظر اجتماعي ني ،اقتصــادي
وضـــعيت بازار كار فعلي ايران  امعه در بر دارد.را براي ج

بالا، كاري  له نرخ بي پايين، از جم كت  ــــار  نرخ مش
كه مجموعه سياستها،  دهد.زايي محدود نشان مياشتغال

ــتغال از كارايي لازم برخوردار  قوانين و مقررات حوزه اش
ــت. ــمرور هريك از برنامه نبوده اس عه در ايران هاي توس

مغفول مانده » عدالت جنسيتي«اله دهد كه مسنشان مي
هايي روبرو بوده اســت. و در كاربرد و اجرا نيز با كاســتي

هاي توســعه پيش از انقلاب اســلامي، ديدگاه در برنامه

صرفاً اقتصادي بود. باور بر اين بود  دولتمردان از توسعه، 
د توليد كه حركت به سـمت توسـعه با روند فزاينده رشـ

ود. با تقسيم جمعيت به دو نيمه شناخالص مليّ آغاز مي
شــهرنشــين و روســتانشــين، نيمه شــهري به دنبال 

هاي جديدي را هاي فزاينده با دنياي خارج، ارزشتماس
به ارمغان آوردند. در اين دوره جهت دســتيابي به رشــد 

ــنايع مي ــريع اقتصــادي و گردش چرخ ص بايســت به س
شد. اين رصت ورود به بازاركار داده مينيروي كار زنان ف

اي را دنبال كند، از توانست اهداف چندجانبهسياست مي
هاي سو نيمي از جمعيت كشور را كه غالباً از فعاليت يك

اقتصادي درآمدزا به دور مانده بودند، به دستمزد بگيران 
ضمن تأمين  ضافه كرده و  صي يا عمومي ا صو بخش خ

ـــادي آنها نيروي كار ارزان و منظ ـــتقلال اقتص م، به اس
ضور زنان كم سوي ديگر موانع فرهنگي ح ك نمايد و از 

نگ نموده و در جهت  حد ممكن كمر تا  عه را  جام در 
سازي جامعه به پيش ست در  نو سيا برد. در نتيجه اين 

ــال ــاغل از  55تا  45هاي طي س تعداد جمعيت زنان ش
ــتهزار نفر به بيش از يك ميليون 94حدود  زار هودويس

ش در قســمت چشــمگير اين افزاي .)5(يافت نفر افزايش 
درصــد از كل افزايش) و ســپس در  47بخش صــنعت (

ــي) متمركز  ــخص بخش خدمات (عمومي، اجتماعي و ش
هاي پيش از انقلاب اسلامي، گرچه گسترش شد، در سال

مه نا به عنوان يكي از آموزش همواره در بر هاي عمراني 
ـــد. نتيجه ايناهداف مهم برنامه گنجانيده مي كه در ش

مي، فوائد توســعه و تغييرات دوران پيش از انقلاب اســلا
هاي جامعه را همانند ها و گروهوقوع يافته، همه بخش

اي از عوامل به يكديگر تحت پوشش قرار نداد و مجموعه
نه گا به طوريدو نان كمك نمود،  عه ز جام ـــازي  كه س

صيل شامل زنان تح شر كوچكي  كرده و غالباً پيدايش ق
ــواد و بي سواد، ياعيت كثيري از زنان كمشاغل و جم سـ

ـه ـاً خان هاي ها بود. اما برنامهدار از نتايج اين برنامهعمدت
بعد اي پس از انقلاب با اهداف ديگري تنظيم شد. توسعه

 ، بنا به دلايل متعدد و1368از انقلاب اســلامي تا ســال 
ريزي در كشور توجهي نشد و در فاصله مختلف، به برنامه

سال  پ سلامي تا  وضعيت زنان در  1368يروزي انقلاب ا
شد سي  سا يكي از  .)16( ايران دچار تغييرات و تحولات ا

صلي بي توجهي برنامه ست پس از انقلاب علل ا هاي نخ
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رانيا ياتوسعه يهابرنامه در مردان و زنان اشتغال يهابرنامه يقيتطبمطالعه                      

ـــل برنامه ريز ي در به بحث زنان، به تعويق افتادن اص
اي كه تصويب اولين به گونهسال بود،  11كشور به مدت 

سال  ست دادن مدت زمان  1368برنامه در  موجب از د
موثر براي شـــناســـايي نيازها و اولويت بندي اهداف در 

ــده بود. اتلاف زمان ــوعات زنان ش ، پيامد ارتباط با موض
يا  .ديگري را نيز در پي داشــــت و آن اين بود كه گو

انقلاب  سال از پيروزي 11ن پس از گذشت مشكلات زنا
شكلات پيش از انقلاب به نظر  سلامي كماكان همان م ا

رسيد. مساله مهم در برنامه اول توسعه پس از انقلاب مي
سلامي ساني توسعه ا سرمايه نيروي ان ، انباشت گسترده 

ـــوعاتي كه در اين برنامه مد نظر قرار  بود. يكي از موض
»  كنترل  رشد جمعيت واده وسياست تنظيم خان« گرفت

اي كه در برنامه اول توســعه با هاي عمدهســرفصــل بود.
محوريت زنان به آنها توجه شــده بود، بالا بردن ســطح 

ـــواد و دانش عمومي ، اعتلاي موقعيت زنان و افزايش س
، اجتماعي هاي مشــاركت زنان در امور اقتصــاديزمينه

سلامت و كجامعه و خانواده سطح  اهش مرگ و ، ارتقاء 
ـــتر به ورزش بانوان  مير مادران و كودكان و توجه بيش

بوده است. با آغاز برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي 
و فرهنگي كشـــور با توجه به شـــروع فعاليت دفتر امور 
ـــكيلات و  ـــاير تش ـــت جمهوري و س ياس هاد ر نان ن ز

، حركتي در راســتاي اثر گذاري هاي غير دولتيســازمان
د. موارد ها آغاز شهاي اساسي بخشط مشيدر تنظيم خ

مربوط به زنان در برنامه دوم به ترتيب اختصاص امكانات 
ــائل تربيت بدني و پر كردن اوقات فراغت بانوان و  به مس
ـــتر زنان در امور اجتماعي ، فرهنگي ،  ـــاركت بيش مش
آموزشــي و اقتصــادي با حفظ شــئونات خانواده و ارزش 

سلامي  صيت ا شخ ست (هاي متعالي  ). به نظر 25زن ا
، به موضوع زنان در برنامه اول و دوم توسعه رسد كهمي

اي از بحــث كنترل مواليــد و بــه عنوان زير مجموعــه
جمعيت مورد توجه شده و حتي توجه به ورزش بانوان و 
تشــويق به مشــاركت بيشــتر ايشــان در امور اجتماعي و 
ه فرهنگي به عنوان اموري التيام بخش و تســـكين دهند

ت اساسي و واقعي زنان طرح شده بود و مسائل و مشكلا
با نگرش سياست گذار مبتني  .)13( شناسايي نشده بود

صحنه شتر زنان در  شاركت بي هاي اجتماعي و بر باور م
اقتصــادي و فرهنگي همراه بود، لذا نســبت به دو برنامه 

تر طرح اي روشنپيشين توجه به وضعيت بانوان به گونه
شد. از نكات اساسي در برنامه سوم توسعه ، مقارن شدن 

ـــاركت «ان آن با راه اندازي نهادي به عنو مركز امور مش
هاي هاي مهم برنامه از قبيل سياستود. در بخشب» زنان

ــتغال گونه نياز جالب توجهي ميان دو ، هيچآموزش و اش
شــود. برنامه چهارم هم از نظر حجم جنس ملاحظه نمي

صاص دارد و هم از نقطه  موادي از برنامه كه به زنان اخت
يت مورد نظر رويكرد متفاوت در خصــوص مبحث جنســ

ــعه،در برنامه چ توجه اســت. به رفع خشــونت  هارم توس
مهمترين دغدغه در  .)18( عليه زنان تاكيد شــده اســت

زنان و ارتقاء جايگاه امه چهارم توسعه موضوع اشتغال برن
و اگر ســخن از اصــلاح  اقتصــادي زنان در جامعه اســت

هاي عمومي نســبت به زنان اســت، اين اصــلاح نگرش
صت صادي و فر صب اقت صدي منا هاي نگرش، ناظر به ت

سوم ست، اين در حالي است كه كه در برنامه  شتغال ا ، ا
ـــي و فرهن هاي آموزش ياز با  -گيبر ن خاص  ـــي  ورزش

ست گيري ازبهره  اصـول و مباني اسـلامي تاكيد شـده ا
برنامه پنجم توســعه كه به نوعي مهمترين ماده  در. )5(

ــوب مي ــود.اين برنامه درباره زنان و خانواده محس در  ش
ارتقاي جايگاه زنان بسيار اهميت  برنامه ششم توسعه نيز

دارد و جايگاه مناسبي براي زنان و خانواده در اين برنامه 
شغلي مناسب براي هاي ايجاد فرصت نظر گرفته شد.در 

آموختگان بيكار كه در نتيجه افزايش تعداد  جذب دانش
ـــگاه ها افزايش يافته، توجه به  ورودي دختران به دانش

ست خانوار، خود سرپر ست،  زنان  سرپر ست و بد سرپر
كاهش طلاق، افزايش تســـهيل ازدواج، امكان تســـهيل 

الاتر نظير دكتراي تخصصي ورود زنان به مقاطع علمي ب
ـــلامت زنان از جمله و توج ه جدي به ارتقاي كيفيت س

ست كه جا دارد سايلي ا در آينده به آنها توجه جدي . م
مطابق با نظريه هاي عدالت جنسيتي كه در نتيجه شود .

ـــيتي يكي گرفته مي ـــودغالبا با مفهوم برابري جنس  ش
ـــوب . )10( نه محس گا جدا يت دو مفهوم  ما در واقع ا

سيت، برابري شوند.مي صت به جن  زندگي برابر هايفر
نان نايي در كه دارد اشــــاره مردان و ز ندة توا  برگير

 بر جنســيتي، برابري .اســت عمومي حوزة در مشــاركت
 اشتيبهد خدمات بازار كار، آموزش، رد عادلانه مشاركت

 از يكي حقوقي، اصــلاحات .اســت متمركز ســياســت و
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ـــت.  و كليدي ابزارهاي مهم در مبارزه براي برابري اس
سيتي لزوماً نيازي به اطمينان از برابري نتايج  برابري جن

شاركت حذف ندارد؛ زيرا فرض مي كند وقتي كه موانع م
ـــان برمي ـــوند، يك زمين بازي يكس اي هردو جنس ش

هد داشــــت و ـــوع در وجود خوا ته  اين موض نظر گرف
ـــت زنان و مردان واقعيتنمي ـــود كه ممكن اس ها و ش

شند شته با از اين رو، . )14( تجارب متفاوت با يكديگر دا
عدالت جنسيتي  شود.مفهوم عدالت جنسيتي  مطرح مي

ـــاره داردعدالت در نتايج زندگي براي زنان و   مردان اش
صت در .)13( شدها مينتيجه، به فراتر از برابري فر ، اندي

كند، بر علايق، يادآوري مي ها رانياز به تغيير در نگرش
يازهاي متفاوت زنان و مردان تأكيد دارد  ترجيحات و ن

 داندتوزيع قدرت و منابع را اساسي مي و نياز به باز )19(
)16( .  

 
  يريگجهينت
ــت جينتا ــع از آمده بدس ــتغال تيوض ــان زنان اش  نش

 انقلاب از شيپ در مختلف يهاسال طول در كه دهديم
 يصعود روند زنان اشتغال راتييتغ انقلاب از پس يحت و
  .است نكرده تجربه را يمنظم ينزول اي
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